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LEYES SANCIONADAS

LEY 1477 DE 2011

(julio 27)

por medio de la cual se rinde honores a la memoria de la actriz Fanny Mikey.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria de la actriz Fanny Elisa Mikey
Orlanszky al cumplirse el primer afo de su falle-
cimiento, acaecido el 16 de agosto del ano 2008,
quien fuera emblema de las artes escénicas de la
Nacion, creadora de la Fundacion Teatro Nacional,
fundadora de la Corporacion Festival Iberoamerica-
no de Teatro de Bogota, gestora de los mas conno-
tados eventos culturales en la historia reciente del
pais, curadora de las novedosas propuestas de las
nuevas generaciones de dramaturgos, directores,
actores, escenografos, vestuaristas, sonidistas y Iu-
minotécnicos, a quienes defendié e impulsé decidi-
damente, desarrollando una vigorosa labor en favor
del crecimiento del movimiento teatral.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su
memoria, se autoriza a la Nacién contratar un es-
cultor para que realice una pieza de arte moderno,
como figura simbolica a la memoria de la sefiora
Fanny Mikey, la cual sera puesta frente al Teatro
Nacional de la Castellana. Esta escultura sera en-
cargada a un escultor colombiano, escogido con
base en un concurso de méritos que abrira el Mi-
nisterio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Programa Nacional de Estimulos.
Autoricese al Ministerio de Cultura, para que su
convocatoria anual dentro del Programa Nacional
de Estimulos, en la modalidad de “gestion cultu-

ral”, sea denominada “Fanny Mikey” y que tenga
como presea, una medalla con la fisonomia de la
connotada actriz y gestora cultural, asi como los
demas reconocimientos a sus ganadores que esti-
me el Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Divulgacion del Festival Iberoame-
ricano de Teatro de Bogota. Autoricese a la Comi-
sion Nacional de Television a incluir dentro de su
presupuesto anual, las partidas indispensables para
la realizacion de programas de promocion del Fes-
tival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Esta partida en caso tal de ser tramitada y apro-
bada, podra ser manejada a través de un canal re-
gional y como un evento especial para ser ejecuta-
do cada dos afios.

Articulo 5°. Edicion de obras teatrales. Auto-
ricese al Ministerio de Cultura para contratar la
edicion de las obras teatrales que dirigio la sefiora
Fanny Mikey, con destino a las entidades de for-
macion y promocion teatral, acompaiadas de la
biografia de la actriz, la cual podra ser realizada
por un experto escogido por esa misma Entidad
mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Emision de estampilla. Autoricese
al Gobierno para la emision de una estampilla que
debera estar en circulacién por los mismos dias
que se celebra la Décima Segunda version del Fes-
tival Iberoamericano de Teatro de Bogota, con la
siguiente leyenda: “Fanny Mikey, un acto de fe”.
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Articulo 7°. Programa de becas. Autoricese al Ice-
tex para crear un programa de becas que se denomi-
nara “Becas Fanny Mikey” para promover estudios
superiores en el pais y en el exterior, de formacion de
dramaturgos, directores, actores, escenografos, ves-
tuaristas, sonidistas y luminotécnicos.

El Icetex reglamentara este programa de becas.

Articulo 8°. Documental institucional. Autori-
cese a la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) para realizar un documental institucional,
el cual recogera la historia de la vida y obra de la
destacada actriz Fanny Mikey, con el fin de divul-
gar su trayectoria profesional y personal.

Articulo 9°. Autorizacion para apropiacion de
partidas presupuestales. Autoricese al Gobierno
Nacional para apropiar las partidas necesarias a fin
de realizar las obras y proyectos contemplados en
la presente ley.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas aquellas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Republica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 216 DE 2011 CAMARA, 20 DE 2011
SENADO

(Primera Vuelta)

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(..)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales; a los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos, al Contralor General de la Republi-
ca, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica
o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo 2° del siguiente te-
nor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del
bien juridico y la menor lesividad de la conducta

punible, el legislador podra asignarle el ejercicio
de la accioén penal a la victima o a otras autorida-
des distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En
todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, direc-
tamente o por conducto del Vicefiscal General
de la Nacion o de sus delegados de la Unidad
de Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los altos servidores que gocen de fuero Cons-
titucional, con las excepciones previstas en la
Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2011
CAMARA

por medio del cual se autoriza la prestacion del

Servicio Ecologico de Transporte Publico Te-

rrestre en Tricimoviles en Colombia y se dictan
algunas disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en ejer-
cicio de sus facultades constitucionales y legales

DECRETA:
CAPITULO I

Objeto, ambito de aplicaciéon, autoridades, con-
trol, vigilancia y tipos de servicio
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto aprobar y reglamentar la prestacion del Ser-
vicio Ecolégico de Transporte Publico Terrestre en
la modalidad de Tricimoviles; a través de la ha-
bilitacion de empresas para el Transporte Publico
Terrestre Individual de Pasajeros en Triciméviles
y la prestacion por parte de estas de un servicio
eficiente, seguro, oportuno y econdémico, bajo los
criterios basicos del cumplimiento de los princi-
pios rectores establecidos en el Cédigo Nacional
de Transito, Ley 769 de 2002. Como también la
libre competencia y la iniciativa privada, a los cua-
les solamente se aplicara las restricciones estable-
cidas por la Ley y los Convenios Internacionales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley, se aplica-
ran integralmente en la modalidad de Transporte
Publico Terrestre en Tricimdviles en las areas ur-
banas del Territorio Nacional de Colombia y se
incorporaran en los Planes de Movilidad Munici-
pales y del Distrito Capital de Bogota.

Articulo 3°. Autoridades de transporte y movi-
lidad. Para todos los efectos a que haya lugar, el
Servicio Ecolégico de Transporte Ptblico Terres-
tre en Tricimoviles, sera regulado por el Ministerio
de Transporte y las autoridades establecidas en el
articulo 3° de la Ley 769 de 2002, que en concor-
dancia con el paragrafo 2° del citado articulo son:
Ministerio de Transporte, Gobernadores, Alcaldes,
organismos de transito de caracter Departamental,
Municipal o Distrital, Policia Nacional, Inspec-
tores de Transito, Corregidores, Superintendencia
General de Puertos y Transporte, Fuerzas Militares,
Agentes de Transito y Transporte. Las autoridades
competentes para autorizar la prestacion de este ser-
vicio publico de transporte son los Alcaldes Muni-
cipales o del Distrito Capital a través de las Secreta-
rias de Movilidad o de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte en
el ambito nacional, unificarad los principios y cri-
terios generales para la reglamentacion y debida
prestacion del Servicio de Transporte Publico en
Tricimoviles.

Paragrafo 2°. Las autoridades Municipales o
del Distrito Capital de Bogota no podran autorizar
servicios fuera del territorio de su jurisdiccion.

Articulo 4°. Control y vigilancia. La inspec-
cion, vigilancia y control de la prestacion de Ser-

vicio Ecolégico de Transporte Publico Terrestre en
Triciméviles, estard a cargo de la Superintenden-
cia General de Puertos y Transporte.

Articulo 5°. Tipos de servicio. La Prestacion del
Servicio Ecologico de Transporte Publico Terres-
tre en Tricimoviles se aprueba para la modalidad
de Transporte de Pasajeros.

CAPITULO II
Definiciones y conceptos basicos

Articulo 6°. Definiciones. Adicionese al articu-
lo 2° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide
el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dic-
tan otras disposiciones” las siguientes definiciones
para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley:

Tricimévil: Vehiculo de tres (3) ruedas, el cual
se desplaza por el esfuerzo de su conductor accio-
nado por medio de pedales, destinado al transporte
de personas y su equipaje o carga para el transpor-
te especializado de pasajeros o mixto (pasajeros y
carga) constituido bajo el principio de la bicicleta,
con una capacidad de traslado de dos (2) pasajeros
adultos sentados y su conductor.

Servicio ecoldégico de transporte publico te-
rrestre en tricimovil: Es aquel que se presta bajo
la responsabilidad de empresas de transporte le-
galmente constituidas y debidamente autorizadas
para el transporte de personas, carga o mixto en
vehiculos que no emiten gases contaminantes, ni
afectan el medio ambiente, de chasis mono-estruc-
tural, montado en tres (3) ruedas con estabilidad
propia, accionado por esfuerzo humano mediante
pedales, con capacidad para transportar hasta dos
(2) pasajeros y un conductor sentados.

Actividad transportadora: De conformidad
con el articulo 6° de la Ley 336 de 1996, se entien-
de por actividad transportadora el conjunto organi-
zado de operaciones tendientes a ejecutar el trasla-
do de personas o cosas, separada o conjuntamente,
de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos,
de conformidad con las autorizaciones expedidas
por las autoridades competentes, basadas en los
reglamentos del Gobierno Nacional.

Planes maestros de movilidad: Los Planes
Maestros de Movilidad, son instrumentos estruc-
turantes de primer nivel de jerarquizacion en el
planeamiento urbanistico, mediante los cuales se
establecen los objetivos, politicas y estrategias de
largo plazo para el transporte y la movilidad inte-
gral en los &mbitos municipales o del distrito capi-
tal de Bogota.

Empresa operadora: Empresa autorizada para
prestar el servicio de transporte publico indivi-
dual en vehiculos tipo Tricimoévil, responsable de
la prestacion del servicio en una zona de opera-
cion determinada, propietaria y administradora del
equipo, quien debe velar por la seguridad y como-
didad de los usuarios, cumpliendo con la normati-
vidad vigente en materia de transito y transporte.
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Demanda existente de transporte: Es el ni-
mero de pasajeros que necesitan movilizarse en un
recorrido y en un determinado periodo de tiempo.

Demanda insatisfecha de transporte: Es el
nimero de pasajeros que no cuentan con servicio
para satisfacer sus necesidades de movilizacion,
dentro de un sector geografico determinado y co-
rresponde a la diferencia entre la demanda total
existente y la oferta total autorizada y/o registrada.

Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP: El Sistema Integrado de Transporte Publico
comprende las acciones para la articulacion, vin-
culacién y operacion integrada de los diferentes
modos de transporte publico, las instituciones o
entidades creadas para la planeacion, la organiza-
cion, el control del trafico y el transporte publico,
asi como la infraestructura requerida para la acce-
sibilidad, circulacion y el recaudo del sistema.

Transporte no motorizado: Se define como
el desplazamiento individual en bicicleta o a pie
como medio de movilidad personal.

Transporte publico: De conformidad con el
articulo 3° de la Ley 105 de 1993, el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados, en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, su-
jeto a una contraprestacion economica.

Recorrido: Es el trayecto autorizado compren-
dido entre el punto de partida y el punto de llegada,
el cual sera de uso exclusivo para esta modalidad
de transporte y que no superara en ningun caso los
5 kilometros (10 minutos de viaje).

Tarifa: Es el precio que pagan los usuarios por
la prestacion del servicio publico de transporte.

Tiempo de recorrido: Es el que emplea un ve-
hiculo entre el origen y el destino durante su reco-
rrido, incluyendo los tiempos de paradas.

Tiempo de vida util: Maximo periodo de tiem-
po dado en afios que se autoriza la operacion del
equipo, al cabo del cual el equipo debe ser reem-
plazado por uno nuevo previa desintegracion del
equipo viejo.

Zonas de parqueo: Lugar destinado por las
empresas operadoras para el parque de los equi-
pos. En ninguna caso podran estar ubicada sobre el
espacio publico, para lo cual debe cumplir con las
normas de ordenamiento urbanistico, de espacio
publico, de accesibilidad y medio ambiente, regla-
mentadas y vigentes a la fecha de implementacion.

Zona de operacion: Area urbana asignada a
una empresa operadora para prestar el servicio
de transporte publico individual en vehiculos tipo
Tricimovil.

CAPITULO III
Organizacion y operacion

Articulo 7°. Organizacion y representacion.
Los prestadores del servicio de Tricimovil podran
organizarse y ser representados en asociaciones y
demas entidades sin animo de lucro establecidas
en las leyes colombianas.

Articulo 8°. Empresas operadoras. Para efectos
de la Prestacion del Servicio Ecologico de Trans-
porte Publico Terrestre en Tricimoviles, estos po-
dran organizarse en empresas operadoras espe-
cializadas con base a lo establecido en el Codigo
de Comercio; igualmente podran organizarse en
empresas cooperativas multiactivas, integrales o
especializadas con fundamento en las Leyes 79 de
1988 y 454 de 1998 y sus normas complementa-
rias.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo
75 de la Ley 79 de 1988, la autoridad competente
estimulara la constitucion de cooperativas que ten-
gan por objeto la Prestacion del Servicio Publico
de Transporte, las cuales tendran prelacion en la
asignacion de servicios, cuando se encuentren en
igualdad de condiciones con otras empresas inte-
resadas.

Paragrafo 2°. Al entrar en vigencia la presente
ley, tendréan prioridad las organizaciones sin animo
de lucro y empresas de derecho privado que hayan
implementado y posicionado este tipo de trans-
porte publico alternativo en cada sector, localidad,
ciudad, municipio o en el Distrito Capital, desde
luego cumpliendo los requisitos establecidos le-
galmente.

Articulo 9°. Habilitacion de empresas. Las em-
presas, Personas Naturales o Juridicas legalmen-
te constituidas, interesadas en prestar el Servicio
Ecolégico de Transporte Publico Terrestre en Tri-
cimoviles deberan solicitar y obtener habilitacion
para operar. La habilitacion lleva implicita la auto-
rizacion para la prestacion del servicio publico de
transporte en esta modalidad.

Articulo 10. Requisitos para la habilitacion de
empresas. Los requisitos que se deben acreditar
para obtener habilitacion de las empresas opera-
doras en la modalidad de Prestacion del Servicio
Ecolégico de Transporte Publico Terrestre en Tri-
cimoviles, son los siguientes:

a) Solicitud dirigida a las autoridades compe-
tentes, suscrita por el Representante Legal, indi-
cando el domicilio principal y relacion de sus ofi-
cinas y agencias, seflalando por cada una su direc-
cion o localizacion exacta.

b) Certificado de existencia y representacion le-
gal expedido con una antelacién maxima de treinta
(30) dias habiles, en el que se determine que den-
tro de su objeto social desarrolla la industria del
transporte.

¢) Descripcion de la estructura organizacional
de la empresa, relacionando la formacion y/o la
experiencia laboral del personal administrativo y
operativo contratado por la empresa.

d) Acreditar la propiedad de los equipos (Trici-
moviles) o de vinculacion seglin sea el caso, cuyos
modelos no podran exceder los 5 afios de fabrica-
cion.

e) Descripcion y disefio de los colores y distin-
tivos de la empresa.

f) Certificacion suscrita por el representante le-
gal sobre la existencia del programa y fondo de
reposicion.
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) Certificacion suscrita por el representante legal
sobre la existencia del programa de revision y mante-
nimiento preventivo que desarrollara la empresa para
los equipos con los cuales prestara el servicio.

h) Estados financieros basicos certificados de
los dos (2) ultimos aflos, con sus respectivas notas.
Las empresas nuevas sélo requeriran del Balance
General Inicial.

i) Declaracion de Renta de la empresa solicitan-
te, correspondientes a los dos (2) afios gravables
anteriores a la presentacion de la solicitud, si por
ley se encuentra obligada a cumplirla.

j) Certificado de revision técnico-mecanica vi-
gente de los equipos, en donde se haga constar que
la adaptacion de los mismos se ajusta a las condi-
ciones técnicas y de seguridad establecidas por la
norma ICONTEC — NTC 5286 de 2004.

k) Fotocopias de los Seguros Obligatorios de
Accidentes de Transito - SOAT.

1) Acreditar que los propietarios y conductores
han asistido y aprobado el curso de seguridad vial
de minimo 20 horas, realizado en un centro de en-
sefianza legalmente autorizado para ello.

m) Fotocopias de las cédulas y licencias de con-
ducciodn de los conductores de los Triciméviles.

n) Copia de las polizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual expedida por una com-
paiia de seguros legalmente establecida en Colombia.

Articulo 11. Plazo para decidir. Presentada la
solicitud de habilitacion, la autoridad competen-
te dispondra de un término no superior a noventa
(90) dias para decidir. La habilitacion se concedera
o negara mediante resolucion motivada en la que
se especificara como minimo el nombre, razén so-
cial o denominacion, domicilio principal, capital
pagado, patrimonio liquido, radio de accién y mo-
dalidad de la empresa.

Articulo 12. Autorizacion a las empresas. La
autorizacion de las empresas, personas naturales
y/o juridicas, para la prestacion del Servicio Eco-
logico de Transporte Publico Terrestre en Tricimo-
viles, estaran sujetas a estudio y aprobacion de los
sectores, rutas y cupos previamente establecidos
por las autoridades de transito competentes, con
base en la delegacion que el Ministerio de Trans-
porte otorgue a cada uno de los Municipios y al
Distrito Capital, donde se autorice la prestacion de
este tipo de servicio de transporte publico.

Paragrafo. Las empresas adjudicatarias del de-
recho a prestar el servicio de transporte a que se
refiere la presente ley, solo podran operar una vez
que hayan sido habilitadas o autorizadas de con-
formidad con la presente ley, con excepcion de las
que estan operando al momento de aprobarse esta
ley, siempre y cuando estén organizadas, las cuales
solo tendran que cumplir con los demas requisitos
establecidos en la presente ley

Articulo 13. Zonas de localizacion. El Minis-
terio de Transporte definira y priorizara los entes
territoriales en los cuales habilitara las empresas
prestadoras del Servicio Ecologico de Transpor-
te Publico Terrestre en Tricimoéviles; dicha pres-
tacion tendra especial énfasis en los municipios

y sectores donde no exista transporte publico te-
rrestre organizado y en aquellos lugares o sectores
donde la demanda de transporte publico terrestre
no sea cubierta de manera eficiente por el transpor-
te publico organizado.

Articulo 14. Abandono de recorridos. Se con-
sidera abandonado un recorrido cuando se dismi-
nuye injustificadamente el servicio autorizado en
mas de un 50% durante treinta (30) dias consecu-
tivos o cuando transcurre este término sin que la
empresa inicie la prestacion del servicio, una vez
se encuentre ejecutoriado el acto administrativo
que registrd el recorrido. Cuando se compruebe
que una empresa dejo de servir una ruta autoriza-
da, la autoridad competente revocara el permiso.

Articulo 15. Desistimiento de prestacion de
servicios. Cuando una empresa considere que no
esta en capacidad de servir total o parcialmente los
servicios autorizados y registrados, asi lo mani-
festard a la autoridad competente solicitando que
se decrete la vacancia de los mismos. Decretada
la vacancia, la autoridad competente reducira la
capacidad transportadora autorizada o registrada
y procedera a convocar a otras empresas si asi lo
considera conveniente.

Articulo 16. Vehiculos. Las empresas habilita-
das para la prestacion del Servicio Ecologico de
Transporte Publico Terrestre en Tricimdviles solo
podran hacerlo con vehiculos registrados en el ser-
vicio publico y homologados por el Ministerio de
Transporte o por las autoridades que este delegue
con base en la Norma Técnica Colombiana — NTC
5286 de agosto 25 de 2004.

Articulo 17. Vinculacion de vehiculos. La vin-
culacion de un vehiculo a una empresa de trans-
porte publico es la incorporacion de este al parque
vehicular de dicha empresa. Se formaliza con la
celebracion del respectivo contrato entre el propie-
tario del vehiculo y la empresa y se oficializa con
la expedicion de la tarjeta de operacion por parte
de la autoridad de transporte competente.

CAPITULO IV
Tarjeta de operacion

Articulo 18. Tarjeta de operacion. La tarjeta
de operacion es el documento unico que autoriza
a los Tricimoviles para prestar el servicio publico
de transporte bajo la responsabilidad de una em-
presa, de acuerdo con los servicios autorizados y/o
registrados.

Articulo 19. Expedicion. La autoridad compe-
tente expedira la tarjeta de operacion inicamente a
los vehiculos legalmente vinculados a las empre-
sas de transporte publico debidamente habilitadas,
de acuerdo con la capacidad transportadora fijada
a cada una de ellas.

Articulo 20. Vigencia. La tarjeta de operacion
se expedira por el término de dos (2) aflos y podra
modificarse o cancelarse si cambian las condicio-
nes exigidas a la empresa para el otorgamiento de
la habilitacion.

Articulo 21. Contenido. La tarjeta de operacion
contendra al menos, los siguientes datos:
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a) De la empresa: Razon social o denomina-
cion, sede y radio de accion.

b) Del vehiculo: Clase, marca, modelo, nimero
de la placa y capacidad de carga.

¢) Otros: Nivel de servicio, fecha de vencimien-
to, numeracion consecutiva y firma de la autoridad
que la expide.

Paragrafo. La tarjeta de operacion deberd ajus-
tarse como minimo a la ficha técnica que para el
efecto establecera el Ministerio de Transporte.

Articulo 22. Requisitos para su obtencion o re-
novacion. Para obtener o renovar la tarjeta de ope-
racion, las empresas operadoras acreditaran ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

a) Solicitud suscrita por el representante legal,
adjuntando la relacion de los vehiculos, discrimi-
nados por clase y nivel de servicio. En caso de
renovacion, duplicado o cambio de empresa, se
indicara el nimero de las tarjetas de operacion an-
teriores.

b) Certificacion suscrita por el representante
legal sobre la existencia de los contratos de vin-
culacion vigentes de los vehiculos que no son de
propiedad de la empresa.

¢) Fotocopia de las Polizas vigentes del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT, de
cada vehiculo.

d) Constancia de las revisiones técnico-mecani-
cas vigentes, a excepcion de los vehiculos ultimo
modelo.

e) Certificacion expedida por la compaiia de
seguros en la que conste que el vehiculo esta am-
parado por las polizas de seguros de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual de la em-
presa solicitante.

f) Duplicado al carbon de la consignacion a fa-
vor de la autoridad competente por pago de los de-
rechos correspondientes, debidamente registrada
por la entidad recaudadora.

Articulo 23. Obligacion de gestion. Es obliga-
cion de las empresas gestionar las tarjetas de ope-
racion para la totalidad de Tricimoviles vinculados
a la empresa y de entregarlas oportunamente a sus
propietarios, debiendo solicitar su renovacion por
lo menos con dos (2) meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de
operacion, la empresa debera devolver a la autori-
dad competente los originales de las tarjetas ven-
cidas o del cambio de empresa.

Articulo 24. Obligacion de porte. El conductor
del vehiculo debera portar el original de la tarjeta
de operacion y presentarla a la autoridad compe-
tente que la solicite.

Articulo 25. Refencion. Las autoridades de
transito y transporte s6lo podran retener la tarjeta
de operacion en caso de vencimiento de la misma,
debiendo remitirla a la autoridad que la expidio,
para efectos de la apertura de la investigacion co-
rrespondiente.

CAPITULO V
Caracteristicas técnicas de los vehiculos

Articulo 26. Homologacion. La prestacion

del Servicio Ecologico de Transporte Publico

Terrestre en Tricimoéviles, debera ser en equipos
homologados por el Ministerio de Transporte o
las autoridades competentes que este delegue,
conforme con las caracteristicas y especifica-
ciones técnicas establecidas en la Norma Técni-
ca Colombiana - NTC 5286 el 25 de agosto del
2004, y demas normas de seguridad que deter-
mine dicha entidad.

Paragrafo 1°. La reglamentacion que expida
el Ministerio de Transporte establecera las con-
diciones de seguridad necesarias del vehiculo,
identificacion y las garantias adicionales que se
requieran para la prestacion de un 6ptimo y efi-
ciente servicio.

Articulo 27. Matricula, placas y color. Todo
Tricimovil que tenga como objetivo la prestacion
del servicio publico de transporte debera ser matri-
culado ante las autoridades competentes y esta le
expedira las respectivas placas. Para el efecto cada
Tricimévil portara dos (2) placas iguales, una en
la parte delantera y otra en la parte trasera, dichas
placas deberan ser reflectivas.

Paragrafo 1°. Corresponde al Ministerio de
Transporte o a la autoridad que este designe, dise-
far y establecer las caracteristicas y ficha técnica
de las placas para los Tricimoviles y la de asignar
serie, rango y codigo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte defi-
nird el color que identificara los Triciméviles y es-
tablecera las demas caracteristicas requeridas para
su facil control.

Articulo 28. Otras especificaciones técnicas.
Todo Tricimovil contara con sefiales reflectivas en
la parte delantera, trasera y en los costados; igual-
mente cada vehiculo estard dotado de cinturones
de seguridad para cada pasajero.

CAPITULO VI
Sectores, rutas y cupos

Articulo 29. Ambito de operacién en munici-
pios y el distrito capital. El Servicio Ecologico de
Transporte Publico Terrestre en Tricimoviles, solo
podra ser autorizado y prestado en perimetros o
sectores especiales de los Municipios y las locali-
dades del Distrito Capital que lo requieran segin
estudios de sectores y rutas; para el efecto se esta-
blece que las distancias maximas en este tipo de
servicio seran de Tres (3) Kilometros.

Paragrafo. Los Tricimoviles no podran operar
en vias principales de transporte masivo, bien sea
publico, privado o mixto; tampoco se podra pres-
tar este servicio en Carreteras Nacionales.

Articulo 30. Estudios de movilizacion. Seran
las autoridades competentes las encargadas de de-
terminar las necesidades y demandas insatisfechas
de movilizacion, igualmente de implementar las
medidas conducentes para su satisfaccion. Para el
efecto, la Comision de Regulacion de Transporte
sefalard los parametros y condiciones generales
bajo las cuales se deben adelantar los estudios de
sectores, rutas y cupos que permitan determinar la
existencia de demanda insatisfecha de moviliza-
cion.
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Articulo 31. Capacidad transportadora. Méxi-
mo nimero de equipos autorizados a una empresa
para operar la zona.

Articulo 32. Fijacion. La autoridad competente
fijara la capacidad transportadora minima y maxi-
ma con la cual la empresa operadora prestara los
servicios autorizados y/o registrados.

CAPITULO VII

Sistema tarifario
Articulo 33. Tarifas. Corresponde a las autori-

dades Municipales o del Distrito Capital de Bogo-
ta con base en los estudios de sectores y rutas de-
terminar las tarifas que se autorizaran legalmente
a las empresas operadoras para su cobro; de igual
manera estas autoridades determinaran el sistema
que se aplicara para cobrar el servicio, bien sea por
tiempo empleado en cada recorrido o por distancia
de los recorridos.

CAPITULO VIII
Infraestructura vial y planes de movilidad
Articulo 34. Infraestructura vial. Las autorida-

des Municipales o las del Distrito Capital estable-
ceran las necesidades y autorizardn la infraestruc-
tura vial que podra ser utilizada para el Servicio
Ecolégico de Transporte Publico Terrestre en Tri-
cimoviles.

Paragrafo. Las Administraciones Municipales
y del Distrito Capital promoveran el Servicio de
Transporte Ecolégico en Triciméviles para que sus
habitantes incrementen su participacion, dadas sus
ventajas econdmicas, ambientales, sociales, de sa-
lubridad publica y bienestar.

Articulo 35. Integracion a los sistemas de trans-
porte masivo. A partir de la aprobacion de la pre-
sente ley, las autoridades Municipales y del Distri-
to Capital de Bogota, incorporaran en sus Planes
de Movilidad el Servicio Ecolégico de Transporte
Publico Terrestre en Tricimdviles; de igual mane-
ra integraran este tipo de servicio a los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo en calidad de
alimentadores o sub-alimentadores de estaciones,
portales, centros de interconexion modal o de vias
principales de movilizacién masiva.

CAPITULO IX
Conductores

Articulo 36. Conductores. Para que un conduc-
tor sea habilitado para conducir Tricimoéviles, de-
bera cumplir los siguientes requisitos:

a) Asistir a un curso de minimo 20 horas sobre
normas y seflales de transito en una entidad legal-
mente reconocida por las autoridades de transito y
cumplir cabalmente con ellas.

b) Ser mayor de 18 afios y portar la cédula de
ciudadania.

c¢) Presentar al momento de su vinculacion el
certificado de antecedentes judiciales y renovarlo
como minimo cada afio.

d) Usar permanentemente un chaleco reflectivo
y su respectivo casco protector.

¢) No ingerir bebidas embriagantes o sustancias
psicoactivas, antes y durante los horarios asigna-
dos para la prestacion del servicio.

f) No abandonar los sitios de trabajo y cumplir
los horarios y frecuencias establecidas.

CAPITULO X
Seguros

Articulo 37. Seguros. De conformidad con los
articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio, las
empresas de transporte publico terrestre deberan
tomar con una compaifiia de seguros autorizada
para operar en Colombia, las polizas de seguros de
responsabilidad civil contractual y extracontrac-
tual que las ampare contra los riesgos inherentes a
la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual,
que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte;

b) Incapacidad permanente;

¢) Incapacidad temporal;

d) Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos
y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 SMLMYV, por persona.

2. Poliza de responsabilidad civil extracontrac-
tual, que deberd cubrir al menos los siguientes
riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona;

b) Dafios a bienes de terceros;

¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 smlmv, por persona.

Articulo 38. Pago de la prima. Cuando el ser-
vicio se preste en vehiculos que no sean de pro-
piedad de la empresa, en el contrato de vincula-
cién deberan quedar claramente establecidos las
condiciones y el procedimiento mediante el cual
se efectuara el recaudo de la prima correspondien-
te, desde luego, con cargo al propietario de cada
vehiculo.

Articulo 39. Vigencia de los seguros. La vi-
gencia actualizada de los seguros contemplados
en esta ley, sera condicion indispensable para que
los vehiculos presten sus servicios a las empre-
sas legalmente autorizadas por las autoridades de
transito.

Las compaiias de seguros que amparen a las
empresas de transporte en esta modalidad con rela-
cion a los seguros de que trata el presente capitulo,
deberan informar a las autoridades competentes o
a la Superintendencia de Puertos y Transporte la
terminacion automatica del contrato de seguro por
mora en el pago de la prima o la revocacion unila-
teral del mismo, dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de terminacion o de revocacion.

Articulo 40. Fondo de responsabilidad. Sin
perjuicio de la obligacion de obtener y mantener
vigentes las Polizas de Seguros sefialadas en el
presente Decreto, las empresas operadoras podran
constituir fondos de responsabilidad como me-
canismo complementario para cubrir los riesgos
derivados de la prestacion del servicio, cuyo fun-
cionamiento, administracion, vigilancia y control
lo ejerceran las entidades vigiladas por la Super-
intendencia Financiera o las entidades de inspec-
cion y vigilancia competentes, seguin la naturaleza
juridica del fondo.

Articulo 41. Obligatoriedad de los seguros. A
partir de la publicacion de la presente ley, las Poli-



Pagina 8

Viernes, 5 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 576

zas de Seguros antes sefialadas se exigiran a todas
las empresas que cuenten con licencia de funcio-
namiento o que ya se encuentren habilitadas y en
todo caso, seran requisito y condicion necesaria
para la prestacion del servicio publico de transpor-
te por parte de sus vehiculos propios o vinculados.
CAPITULO XI
Sanciones

Articulo 42. Sanciones. Todo lo relacionado con
la parte sancionatoria en materia de transito, sera
la misma que la Ley 769 del 2002 tiene vigentes,
mas las que el Ministerio de Transporte considere
y determine para esta modalidad de transporte.

CAPITULO XII
Disposiciones generales

Articulo 43. Impuestos. Los tricimoéviles o Bici-
taxis pagaran anualmente sus respectivos impues-
tos territoriales y nacionales bajo las condiciones
impuestas por la autoridad competente acorde a
los avaltos, tiempo de servicio y estado de los ve-
hiculos.

Articulo 44. Fondos de capitalizacion para re-
posicion. Las empresas operadoras que sean auto-
rizadas para brindar este tipo de servicio establece-
ran a través de entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera los Fondos de Capitalizacion
para Reposicion.

Articulo 45. Norma de transicién. En los Mu-
nicipios, Distrito Capital o Areas Metropolitanas
del Territorio Nacional, donde se viene prestando
el Servicio Ecolégico de Transporte Publico Te-
rrestre en Tricimoviles y al entrar en vigencia la
presente ley, las autoridades competentes podran
reglamentar y autorizar temporalmente este tipo
de servicio hasta por un (1) afio, siempre y cuando
se cumpla con las siguientes condiciones.

a) Que el Tricimovil cumpla minimamente con
las condiciones, de seguridad y de operacion que
determine el Ministerio de Transporte de acuerdo
con la Norma Técnica Colombiana NTC - 5286
del 25 de agosto del 2004.

b) Que el Tricimovil sea matriculado ante el
organismo de transito en el servicio publico, de
acuerdo con el reglamento que para el efecto de-
termine el Ministerio de Transporte.

Articulo 46. Normas. La prestacion del ser-
vicio publico de transporte alternativo en la mo-
dalidad de Tricimoviles, se considera como un
modo especial de transporte y como tal se some-
te a la legislacion consagrada en las Leyes 105
de 1993, 336 de 1996 y 769 de 2002 especial-
mente y de todas aquellas normas que le resulten
concordantes.

Articulo 47. Reglamentacion. Las autorida-
des Municipales o del Distrito Capital tendran
un plazo de seis (6) meses a partir de la san-
cion de la presente ley para reglamentar todo lo
relacionado con la modalidad de transporte en
Tricimoviles.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Miguel Gomez Martinez,
Honorable Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1
CONSIDERACIONES GENERALES

Bici-taxis en América y algunos paises de Europa,
Rickshaws en Asia e Inglaterra, Pedicab en los Estados
Unidos, Trixis en Espafia, Velotaxi en Alemania y Trici-
moviles en Bogotd, son algunos de los términos con los
que se denomina un medio de transporte que ha venido
incursionando fuertemente en muchos paises del mundo
como alternativa ecoldgica para el cambio y desarrollo
de ciudades integralmente sostenibles, entre ellas: New
York y Ciudad de México en América; Londres, Berlin,
Frankfurt, Madrid, Barcelona y Amsterdam en Europa;
Beijing, Seul y Calcuta en Asia, entre muchas impor-
tantes ciudades del mundo que han adoptado o estin
adoptando este tipo de transporte por su viabilidad; pero
ademas por el minimo de impacto que genera sobre el
medio ambiente.

En Colombia, este transporte se ha venido posicio-
nando desde hace varios aflos, principalmente en ciu-
dades de la Costa Atlantica, tales como: San Andrés,
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Monteria, Tolu y
Covefias, entre otras; por ser un medio altamente via-
ble y aceptable para el transporte de pasajeros y turistas
principalmente.

También es importante mencionar que en ciuda-
des como Bogota, este servicio se presta como subali-
mentadores de los paraderos de los alimentadores del
TransMilenio; como alimentadores de las Estaciones y
Portales del Sistema TransMilenio; como alimentadores
de vias principales. Hoy este servicio se ha hecho rea-
lidad y se ha expandido gradualmente por toda la ciu-
dad, logrando incorporarse en cerca de 12 Localidades
de la ciudad, a través de la prestacion de los servicios
de transporte mixto o de pasajeros en sectores y barrios
periféricos de la ciudad, donde el servicio de transporte
colectivo es minimo, deficiente o nulo en razon al estado
de las vias o debido a la inseguridad. Sin embargo y a
pesar del auge que este medio de transporte ha tenido
en muchos paises y ciudades del mundo, en Colombia,
no se ha logrado la voluntad politica requerida para que
se formalice, homologue y se articule a los Planes de
Movilidad Municipales y del Distrito Capital de Bogota.

Con este proyecto, se pretende desencadenar un pro-
ceso a través del cual se logre generar conciencia, re-
flexionar, dialogar, negociar y concertar soluciones via-
bles y sostenibles para todas partes que intervienen en
esta problematica. De igual manera apoyar la consolida-
cion de las areas urbanas en Colombia como Ciudades
Sostenibles en un mundo globalizado, altamente conta-
minado y afectado notoriamente por el calentamiento
global como consecuencia de la emision de gases efecto
invernadero generado principalmente por industrias y
vehiculos automotores que utilizan combustibles fosiles
u otros combustibles altamente contaminantes, conlle-
vando con ello un elevado nivel de deterioro en la cali-
dad de vida de la humanidad.

I
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Fundamentacion constitucional y juridica

La Constitucion Nacional de Colombia, establece
dentro de muchos otros los siguientes derechos:

El articulo 1° de la Constituciéon plantea, que
Colombia es un Estado Social de Derecho..., de-
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mocratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general (para el efec-
to este servicio es de interés general o colectivo
para las comunidades en razén a que es brindado
masivamente a través de un gran numero de ve-
hiculos).

A su vez el articulo 2° establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion; facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion... y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 13, establece que todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozardan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica. El
Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

En su articulo 23, establece que toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.

El articulo 25 define que el trabajo es un de-
recho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas; y en su articulo 26
establece que toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio... Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Igualmente establece en los articulos 38 y 39,
que se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades,
y que los trabajadores y empleadores tienen de-
recho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juri-
dico se producira con la simple inscripcion del
acta de constitucion.

En el articulo 43 establece que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion... Y que el Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

A su vez en su articulo 46 establece que el Es-
tado, la sociedad y la familia concurrirdn para
la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoverdn su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El articulo 47 define que el Estado adelantard
una politica de prevision, rehabilitacion e inte-
gracion social para los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos, a quienes se prestara la aten-
cion especializada que requieran.

En su articulo 54 establece que es obligacion
del Estado y de los empleadores ofrecer formacion
y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar 'y ga-
rantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Los Articulos 79 y 80 establecen que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano.... La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar-
lo... Que es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente... Y que ademads,
debera prevenir y controlar los factores de dete-
rioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los daiios causados.

El articulo 82 establece que es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espa-
cio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. Y que
las entidades publicas participardn en la plusva-
lia que genere su accion urbanistica y regulardn
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urba-
no en defensa del interés comiin.

Los articulos 333 y 334, establecen que la ac-
tividad economica y la iniciativa privada son li-
bres, dentro de los limites del bien comiin. Para
su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley... La libre
competencia economica es un derecho de todos
que supone responsabilidades... La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion so-
cial que implica obligaciones. El Estado fortale-
cera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial... El Estado, por manda-
to de la ley, impedird que se obstruya o se res-
trinja la libertad economica y evitard o contro-
lard cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional... La ley delimitara el alcance de la li-
bertad economica cuando asi lo exijan el inte-
rés social, el ambiente y ¢l patrimonio cultural
de la Nacion... La direccion general de la eco-
nomia estard a cargo del Estado. Este interven-
drd, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y priva-
dos, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarro-
llo y la preservacion de un ambiente sano... El
Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de meno-
res ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.
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1
ASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES
Y DE SOSTENIBILIDAD

Colombia es pais miembro del Sistema de Na-
ciones Unidas y como tal ha participado y se ha
comprometido activamente a través del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente —
PNUMA en las Cumbres de la Tierra, entre ellas:

1. Estocolmo 1972.

2. Nairobi 1982.

3. Rio de Janeiro 1992 donde se establecid la
Agenda 21.

4. La lucha contra el cambio climatico.

5. La proteccion de la biodiversidad.

6. La eliminacion de las sustancias toxicas emi-
tidas.

7. Berlin 1995.!

8. Kioto 1997.2

9. Buenos Aires 1998.

10. Marrakech 2001.

11. Johannesburgo — Sudafrica 2002.

Bajo este contexto, Colombia se ha compro-
metido mundialmente a través de estas cumbres
a recuperar y preservar el medio ambiente con
relacion a todos los medios que generen emision
de gases contaminantes, entre ellos los medios de
transporte que emplean combustibles fosiles. Se-
gun la informacion presentada por el Gobierno de
Colombia ante la Comision de Desarrollo Sosteni-
ble de Naciones Unidas Quinta Sesion. Ultima Re-
vision de 7 de junio de 2001 con relacion a Agenda
21, Colombia se ha comprometido expresamente
en los siguientes aspectos:

a) Promocion de Combustibles Alternativos:
El Ministerio de Transporte en conjunto con los
ministerios de medio ambiente y de minas y ener-
gia ha venido promoviendo el programa de ma-
sificacion del gas natural vehicular como una al-
ternativa frente a otros combustibles fosiles mas
contaminantes. Ademads este programa permitira
reducir las emisiones de Gas Efecto Invernadero
y de aquellas emisiones que afectan la salud de las
personas, por ejemplo, reduccion de las emisiones
de vehiculos a través de la aplicacion de la norma-
tividad relacionada con medio ambiente.

b) Establecimiento de Modalidades Alternati-
vas de Transporte: La construccion de la primera
linea del metro en Bogota y las fases restantes del
sistema de TransMilenio, el Tren Ligero de Santia-
go de Cali entre otros.

c¢) Mejora del Parque de Vehiculos: En cuanto
al parque automotor, el Ministerio de Transporte
se encuentra preparando un programa de reposi-
cion del parque automotor incentivando el uso de
GNC. No obstante, existe una fuerte limitacion

financiera por parte de los propietarios de los ve-
1" 160 paises firmaron un documento que establecia la vo-
luntad de reducir los gases que causan el efecto inverna-
dero.

Se logré un acuerdo vinculante de todos los paises fir-
mantes para que durante el periodo del 2008 al 2012, se
redujeran las emisiones de los seis gases que mas poten-
ciaban el efecto invernadero en un 5,2% con respecto a
1990.

hiculos y del gobierno mismo para lograr moderni-
zar el parque automotor.

d) Promover Modalidades de Transporte No
Motorizado, mediante la facilitacion de pistas para
ciclistas, vias peatonales, etc. La administracion de
Bogota esta construyendo cerca de 100 kilometros
de ciclorrutas en las principales vias, con el fin de
incentivar el transporte en bicicleta. Igualmente,
se esta desarrollando un programa de recuperacion
de espacio publico.

En este sentido, el presente proyecto pretende
invitar al Congreso de la Republica a considerar
el sistema de transporte publico en Tricimoéviles
como una alternativa de transporte no contaminan-
te para el medio ambiente.

v
OBSERVACIONES DEMOGRAFICAS

Colombia es un pais con alrededor de 46 mi-
llones de habitantes (DANE — Abril 2011), de los
cuales cerca de 3 millones se encuentran desem-
pleados y alrededor del 32% se encuentra en la
economia informal o subempleados, ante este pa-
norama bastante desalentador para muchas fami-
lias colombianas que no han tenido, ni tendran ja-
mas la oportunidad de realizar los estudios reque-
ridos para auto-incluirse en el sistema productivo
formal de Colombia, solo les queda tres opciones:
ingresar a la economia informal y autogenerar va-
lidamente sus propios empleos e ingresos, desarro-
llar actividades ilicitas o volverse mendigos.

Este proyecto se justifica en razén a que esta
brindando la oportunidad a cerca de 32.000 per-
sonas y sus familias de autogenerar sus propios
empleos e ingresos, debido a que muchas de ellas
se encontraban desempleadas o desocupadas, entre
otras por las siguientes razones:

a) Son adultos excluidos del sistema productivo
de la ciudad por la edad o por no tener la califica-
cion para ejercer un empleo formal,

b) Son personas adultas mayores que en razon a
su edad o estado de salud no pueden trabajar;

¢) Son amas de casa que igualmente no pueden
trabajar o se encuentran excluidas de los sistemas
productivos urbanos;

d) Son desplazadas o desmovilizadas por la vio-
lencia que se vive en Colombia, y

¢) Muchas de ellas son jovenes excluidos igual-
mente de los sistemas educativo y productivo de
las ciudades.

De igual manera se justifica teniendo en cuenta
que con este proyecto se hace transicion hacia la
formalidad de una actividad econémica que gene-
ra altos impactos positivos en lo social, econémico
y ambiental; y que ademas ofrece la oportunidad
de pagar los impuestos y obligaciones fiscales que
se deriven de su condicion formal. De otra parte
también se justifica si se tiene en cuenta que es un
servicio que requieren y solicitan las comunidades
que se encuentran localizadas en sectores o barrios
periféricos de las ciudades, donde en muchos ca-
s0s no ingresa ningun tipo de transporte o donde la
oferta de transporte piblico no se acomoda a sus
intereses y necesidades.
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En la medida que es un medio de transporte
ecologico que no contamina con emision de gases
efecto invernadero, contribuye notoriamente en la
disminucion del calentamiento global y que los
impactos por ruidos son minimos; que es la ten-
dencia mundial y que como medio de transporte se
estd imponiendo en muchos paises y ciudades del
mundo por ser un servicio de movilidad altamente
sostenible, contribuyendo con ello a que las ciu-
dades Colombianas evolucionen como ciudades
sostenibles, modernas y seguras.

v
PROBLEMATICAS DE LOS TRICIMOVILES
Y SOLUCIONES

En Colombia se calcula que operan cerca de
13.000 Tricimoviles con lo cual se genera empleo
e ingresos directos para cerca de 32.000 personas
e indirectamente para 60.000 personas aproxima-
damente, no obstante esta forma de empleo sigue
siendo informal y la falta de legalidad y reglamen-
tacion de este tipo de servicio no permite a los
prestadores de este servicio ejercer su derecho al
trabajo, conminandolos a la informalidad laboral.

Pero si bien la informalidad laboral llega a ser
la principal problematica central para los Tricimo-
viles, subyacen otros problemas los cuales estan
relacionados con aspectos que detractan este sis-
tema de servicio publico y los cuales se abarcan a
continuacion:

Congestion de las vias

Uno de los argumentos que mas se manifiestan
en contra de este tipo de transporte publico es la
congestion de vias que los Tricimoéviles puedan
generar, pues estos al ocupar el espacio publico
vehicular aumentan la cantidad de vehiculos que
transitan por las vias por ende disminuyendo el
flujo vehicular y obstaculizando la movilidad.

Al respecto es importante considerar que los
Tricimdviles no ocupan las vias principales de
las ciudades, por el contrario se utilizan las vias
secundarias en barrios y sectores periféricos, don-
de regularmente la circulacion del transporte y el
transporte publico de pasajeros es minimo y en al-
gunos sectores nulo, mas aun, cuando su funcion
principal es la de subalimentar o movilizar perso-
nas a un bajo costo a los paraderos de los alimenta-
dores, estaciones o portales del Sistema TransMi-
lenio en ciudades como Bogota.

Incremento de la oferta transportadora y
competencia directa

Otro argumento con el que se demerita este ser-
vicio de transporte alternativo es el incremento en
la oferta transportadora de las ciudades y la com-
petencia desleal.

Sobre esta base, es vital considerar acorde a lo
anterior, que la prestacion de servicios en Trici-
moviles se realiza en barrios y sectores periféri-
cos donde la oferta transportadora es minima y en
muchos casos no existe, de otro lado es importante
considerar, que en las horas de mayor congestion
vehicular, los servicios de transporte publico, en
especial el transporte en buses, busetas, micro-
buses y demas, no logran transportar a cabalidad

todos los usuarios, hecho para el cual los Tricimo-
viles logran suplir esa demanda.

En torno al argumento de la competencia di-
recta, las empresas operadoras de taxis ven a los
Tricimdviles como un sistema de transporte que
les hace competencia directa, no obstante, si se
considera que el recorrido y el costo minimo de un
servicio de taxi® no tienen comparacién con aquel
que se hace en un Tricimévil®, en esta medida los
recorridos que se realizan y las rutas que se utili-
zan son diferentes, desvirtuando el argumento de
la competencia directa.

Sistema de Transporte No Legalizado y/o

Homologado por el Ministerio de Transporte

Sin duda este puede ser el argumento de mayor
trascendencia para que los Triciméviles no puedan
prestar el servicio de transporte publico formal-
mente, y en tal sentido se ha manifestado la Su-
perintendencia Delegada de Transito y Transporte
y la Secretaria de Movilidad de Bogota D.C., con
los siguientes planteamientos:

a) La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de
Transporte, establece como uno de los principios
basicos de la intervencion del Estado en el trans-
porte, la seguridad de los usuarios, que no resulta
garantizada al autorizar la prestacion del servicio
de transporte publico en vehiculos que no poseen
las condiciones necesarias para su proteccion.

b) La Ley ademas exige que el transporte pu-
blico sea prestado unicamente por los vehiculos
automotores homologados para el mismo, dentro
de los cuales no figuran los Tricimoéviles, Triciclos
o -en general- vehiculos de impulsion humana, ca-
tegoria que no existe en las normas, limitadas a los
vehiculos automotores.

¢) La circulacion de los Triciméviles en la ciu-
dad esta autorizada como vehiculos que se asimi-
lan al triciclo y resuelven necesidades particulares
de movilizacion, pero no pueden —por sus carac-
teristicas-, hacer parte del parque de servicio pu-
blico, es decir, no pueden transportar usuarios a
cambio de una tarifa.

d) La Ley 336 de 1996 “Estatuto Nacional de
Transporte”, establece:

Articulo 2°. La seguridad, especialmente la re-
lacionada con la proteccion de los usuarios, cons-
tituye prioridad esencial en la actividad del Sector
y del Sistema de Transporte. (...)

Articulo 5°. El cardcter de servicio publi-
co esencial bajo la regulacion del Estado que la
ley le otorga a la operacion de las empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del in-
terés general sobre el particular, especialmente en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio
y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que seriale el Reglamento
para cada Modo. (...).

Articulo 9°. El servicio publico de Transpor-
te dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestard por empresas, personas naturales o juri-
3 La Tarifa Minima en Bogota se encuentra alrededor de
los$ 3.200 pesos m/cte.

La Tarifa de un servicio en Tricimovil oscila entre $ 500
pesos m/cte. y $ 1.000 pesos m/cte.

4
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dicas, legalmente constituidas de acuerdo con las
disposiciones colombianas y debidamente habili-
tadas por la autoridad de transporte competente.
()

Articulo 23. Las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte solo
podran hacerlo con equipos matriculados o regis-
trados para dicho servicio, previamente matricula-
dos o registrados para dicho servicio, previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, sus
entidades adscritas, vinculadas o con relacion de
coordinacion y que cumplan con las especificacio-
nes y requisitos técnicos de acuerdo con la infraes-
tructura de cada Modo de transporte”.

Informalidad y no pago de impuestos

Otro argumento que se esgrime en contra de los
Tricimdviles, es la informalidad y uso indebido de
la malla vial sin el debido pago de impuestos.

Argumento valido, para lo cual el mismo pro-
yecto de ley contempla el pago de impuestos, ro-
damiento y demds impuestos necesarios acorde a
los avaltios hechos a los Tricimdviles, asi mismo el
proyecto contempla la utilizacion de placas apro-
badas legalmente por las Secretarias de Movilidad
o de Transito y Transporte. Pero para que todos es-
tos planteamientos prosperen, se requiere primero
que este tipo de servicio sea aprobado legalmente
por el Congreso de la Republica de Colombia.

Los Tricimoviles como medio de transporte
seguro para los pasajeros en casos de accidente

Se esgrime que hay una falta de seguridad de
los vehiculos para con los pasajeros en casos de
accidente, pues este tipo de vehiculos no esta ho-
mologado por el Ministerio de Transporte para
prestar el Servicio de Transporte Publico de Pasa-
jeros de acuerdo a como lo determina la ley.

Al respecto se considera también valido este ar-
gumento, teniendo en cuenta que una parte minima
de la flota de vehiculos utilizados no cumplen con
las normas técnicas internacionales de seguridad
para pasajeros en este tipo de vehiculos; sin em-
bargo si se hiciera una revision técnico — mecanica
a la fecha, una gran mayoria estan cumpliendo con
la Norma Técnica Colombiana — NTC — 5286 del
25 de agosto de 2004.

En este mismo sentido, el proyecto contempla
un tiempo de transicion para modernizar e imple-
mentar el servicio de Triciméviles de acuerdo a la
reglamentacion que exija el Ministerio de Trans-
porte y los estandares internacionales de calidad,
especificaciones, requisitos técnicos y de seguri-
dad para los pasajeros (tal como se ha adoptado en
muchos paises y ciudades del mundo con carro-
cerias aerodinadmicas en fibra de vidrio y con las
normas de seguridad requeridas),

De otra parte las organizaciones y empresas
prestadoras de este servicio estaran en la obliga-
cioén de adquirir y mantener vigentes los Seguros
Obligatorios de Accidentes de Transito — SOAT y
los demas seguros establecidos legalmente en Co-
lombia para el transporte ptiblico de pasajeros.

Miguel Gomez Martinez,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero
039 de 2011 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Miguel Gomez Martinez.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se dictan medidas
para la prevencion del secuestro
y desaparicion de menores.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los nifios que sean victimas de desapa-
ricidn o secuestro, basada en el principio de la solidaridad de
la sociedad civil, en especial de los medios de comunicacion
y las entidades del Estado.

Articulo 2°. Eliminado.

Articulo 3°. Definicion. Para los efectos de esta ley
se entendera por el secuestro o la desaparicion forzada
de un nifio o nifia.

Articulo 4°. Alerta Luis Santiago. Créase la Alerta
LUIS SANTIAGO la cual tendra como finalidad lograr
la pronta recuperacion de los nifios que hayan sufrido
cualquier tipo de desaparicion o secuestro, ademas de
evitar cualquier tipo de dafio fisico o psicologico.

Articulo 5°. Instituciones y autoridades participan-
tes. Para todos los efectos, las instituciones y autorida-
des a las que se refiere la presente ley son las siguientes:
medios de comunicacion nacionales, departamentales
y municipales; entidades estatales; terminales de trans-
porte, aeropuertos, puertos maritimos; fuerza publica y
demas autoridades civiles.

Articulo 6°. Alerta local. Una vez emitida la Alerta,
las autoridades e instituciones departamentales o muni-
cipales de las que trata el articulo anterior estaran en la
obligacion de difundir la informacién del nifio desapa-
recido de la manera mas idonea posible. Para el caso de
las entidades publicas, estas deberdn propagar la infor-
macion correspondiente del menor en sus paginas web.
De la misma manera las terminales de transporte aéreo,
terrestre o maritimo deberan publicar la informacion en
las pantallas donde publican los datos de sus viajes. Los
medios de comunicacion escritos deberan publicar la in-
formacion del menor en sus ediciones impresas, las emi-
soras deberan emitir comunicados con la informacion
correspondiente y los canales de television publicos y
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privados deberan presentar la informacion necesaria que
permita la identificacion del menor.

La fuerza publica departamental o municipal establece-
ra retenes en las salidas del municipio o departamento de
donde se haya emitido la Alerta. También informaréan a las
autoridades de los Municipios y departamentos aledafios
sobre la misma, para que se hagan las medidas pertinentes.

Articulo 7°. Alerta nacional. Transcurridas doce 12
horas a partir de la emision de la Alerta por la autoridad
departamental o municipal sin que se tenga noticia del
menor, esta le dara traslado a la Direccion Nacional de
la Policia para que establezca la necesidad de emitir una
Alerta Nacional inmediatamente se reciba la informacion
del desaparecimiento por la autoridad local. En caso de
ser emitida una Alerta nacional, las instituciones de las
que trata el articulo 6° del nivel nacional deberan pro-
ceder a difundir la informacion del menor desaparecido.
Esta Alerta Nacional tendra una duracion de una semana

Atrticulo 8°. Autoridad competente para la alerta. El
Comandante Departamental de Policia serd la autoridad
encargada de emitir la alerta inicial dentro de su jurisdic-
cion una vez hayan transcurrido 8 horas de la noticia de
la desaparicion del menor; a su vez los Comandantes Mu-
nicipales de Policia seran las autoridades encargadas de
emitir dicha alerta una vez hayan transcurrido 8 horas de
la noticia de la desaparicion del menor, en los respectivos
municipios y cabeceras, previa autorizacion de los padres
de este o de quien ejerza para el momento la patria potes-
tad. La alerta se emitird cuando existan indicios graves
de que la desaparicion puede poner en peligro la vida y la
integridad fisica o psicologica del menor afectado.

De conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, el Comando Departamental de Policia sera el
responsable de reportar las alertas locales de su jurisdic-
cion ante la Direccion General de la Policia Nacional.

Articulo 9°. Requisitos para la emision de la alerta.
Se les da el término de 8 horas a las autoridades compe-
tentes para verificar que la informacion suministrada por
quienes denunciaron la pérdida del nifio o nifia es veraz,
y se emitird la alerta siempre y cuando existan indicios
que permitan inferir razonablemente que el nifio o nifla
ha sido sometido a desaparicion forzada o secuestro. Este
procedimiento se surtird de conformidad con los plazos
sefialados en los articulos 7° y 8° de la presente ley.

Articulo 10. Planes de accion. El Gobernador, y el
Alcalde para el caso de los municipios cuya poblacion
exceda los quinientos mil (500.000) habitantes, deberan
desarrollar un Plan de Accion en el cual establezcan los
medios de comunicacion y demads instituciones locales
que estan llamados a trasmitir la informacion de la alerta
una vez esta sea emitida. Para este fin deberdn convocar
a las autoridades de la fuerza publica departamental, a los
medios de comunicacion y demas entidades llamadas a
atender la alerta, para establecer los pasos a seguir y los
compromisos de cada una de las personas naturales y ju-
ridicas de cara a la alerta. Para el nivel nacional, el encar-
gado de realizar el Plan de Accion sera el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Este plan inicamente regulara lo relacionado con la
alerta y los procedimientos policiales que se adelanten.

Los Gobernadores, Alcaldes y el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, segln el caso, tendran seis (6) meses,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, para elaborar el Plan de Accion de que trata el pre-
sente articulo.

Articulo 11. No cumplimiento de los requisitos.
Cuando no se cumplan los requisitos establecidos por
las autoridades nacionales o departamentales para la
emision de la Alerta, esto no disminuird la capacidad de
las autoridades de policia para solicitar la colaboracion
de los medios de comunicacion y la comunidad local.

Articulo 12. Sanciones. El no cumplimiento de lo es-
tablecido en la presente ley para los servidores publicos,
se constituird en falta grave de acuerdo a lo establecido
en el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.
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GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Ponente
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., julio 27 de 2011
En Sesion Plenaria del dia 26 de julio de 2011, fue
aprobado en segundo debate ¢l texto definitivo con mo-
dificaciones del Proyecto de ley nimero 019 de 2010
Camara, por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion del secuestro y desaparicion de menores. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
Lo anterior consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
75 de julio 26 de 2011, previo su anuncio el dia 20 de julio
de los corrientes, segiin Acta de Sesion Plenaria namero 74.
El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2011

CAMARA
por medio de la cual se determina como actividad
misional permanente la labor de empacadores en es-
tablecimientos de comercio, almacenes de cadena en
todas sus modalidades e hipermercados y se estable-

cen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto determinar como actividad misional permanente,
la labor de empacador de abarrotes, viveres y mer-
cancia en general en los establecimientos de comer-
cio, almacenes de cadena en todas sus modalidades e
hipermercados y eliminar el pago mediante la remu-
neracion variable a empleados denominada propinas
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o demas formas que no sea igual o equivalente al sa-
lario minimo mensual legal vigente.

Articulo 2°. Actividad misional permanente. En-
tiéndase por actividad misional permanente, la ges-
tion contratada equivalente al giro normal de los ne-
gocios de una empresa, o la actividad personal que
resulta ser necesaria para la prestacion de un servicio
o produccion de un bien.

Con el fin de garantizar lo establecido en el inciso
anterior, obligatoriamente se entendera que los empa-
cadores cumplen una actividad misional permanente
cuando:

a) El trabajo se realiza seglin las instrucciones y
bajo el control de otra persona;

b) El desarrollo del trabajo implique la integra-
cion del trabajador en la organizacion de la empresa;

¢) Cuando el trabajo que realiza es efectuado tini-
ca o principalmente en beneficio de otra persona na-
tural o juridica;

d) Que implique el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que
requiere el trabajo.

Articulo 3°. Prohibiciones. Prohibase a los es-
tablecimientos comerciales, almacenes de cadena
en todas sus modalidades e hipermercados tener en
cuenta las propinas como parte del salario, prestacio-
nes sociales y demas garantias sefialadas en la ley la-
boral colombiana consagradas en el Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo o su equivalente, para retribuir los ser-
vicios de quienes se desempefien como empacadores
de abarrotes, viveres y mercancia en general.

Articulo 4°. Fortalecimiento de los mecanismos de
supervision. Los Establecimientos de comercio, alma-
cenes de cadena en todas sus modalidades e hipermerca-
dos facilitaran informacion a las Veedurias Ciudadanas
que se establezcan para ejercer control social ciudadano
sobre la situacion laboral que vivan los empacadores.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de la
Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y Con-
trol de Trabajo, con sus territoriales, sera el encarga-
do de imponer las sanciones pertinentes a los estable-
cimientos objeto de la presente ley.

Paragrafo nuevo. Se procedera localmente me-
diante la imposiciéon de multas al establecimiento
comercial mediante un salario minimo mensual por
cada empacador al servicio que no perciba un salario
minimo. En caso de ser generalizado, la entidad im-
pondria multas hasta por el doble por cada empaca-
dor no remunerado.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias en especial el paragrafo
del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

De los honorables Congresistas,
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SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., julio 28 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 27 de julio de 2011,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 215
de 2011 Camara, por medio de la cual se determina
como actividad misional permanente la labor de em-
pacadores en establecimientos de comercio, almace-
nes de cadena en todas sus modalidades e hipermerca-
dos y se establecen otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior consta en el Acta de Sesion Plenaria
namero 76 de julio 27 de 2011, previo su anuncio el
dia 26 de julio de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 75.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 263 DE 2011 SENADO, 195 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-1061/11

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley Estatutaria nimero
263 de 2011 Senado, 195 de 2011 Camara, por
medio de la cual se expiden normas para fortale-
cer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

El proyecto de ley de iniciativa gubernamental
referenciado en el asunto, tiene como objeto re-
gular las actividades de inteligencia y contrain-
teligencia y garantizar que se desarrollen bajo el
lineamiento de unos fines, en el marco de limites y
bajo la estricta ponderacion de su necesidad, ido-
neidad y proporcionalidad; al respecto esta Cartera
se permite formular las siguientes observaciones:
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Previo al analisis del articulado, es de advertir
que esta materia ya fue debatida y aprobada por
el honorable Congreso de la Republica en el afio
2008, promulgada bajo la Ley 1288 de 2009. No
obstante, la Corte Constitucional mediante Senten-
cia C-913-10, declar6 inexequible la mencionada
ley por vicios de tramite al considerar que debid
haber sido tramitada como ley estatutaria.

Ahora bien, el articulo 19 de la iniciativa crea la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia la cual tendra
funciones de control y seguimiento politico, me-
diante la verificacion del uso eficiente de los re-
cursos, el respeto de las garantias constituciona-
les y el cumplimiento de los principios, limites y
fines que se establecen en el proyecto de ley, la
cual estara conformada por (8) congresistas me-
diante postulacién propia. Por su parte, en el arti-
culo 26 se adicionan para la mencionada Comision
los siguientes cargos: Un Secretario de Comision,
un Subsecretario, un Asesor y un Transcriptor. La
creacion de estos cargos, incluyendo contribucio-
nes inherentes a ndmina y prestaciones sociales,
genera un costo adicional para la Nacion de $369
millones anuales (Ver detalle en anexo).

El mismo articulo 19 pretende modificar el ar-
ticulo 55 de la Ley 5% de 1992, la cual por ser de
caracter organico, requiere para su aprobacion el
tramite correspondiente.

El articulo 28 sefiala que cada uno de los orga-
nismos que desarrolla actividades de inteligencia y
contrainteligencia tendra un Centro de Proteccion
de datos y archivos de Inteligencia y Contrainteli-
gencia (CPD). Cada Centro tendra una responsabi-
lidad que garantizara que los procesos de recolec-
cion, almacenamiento, produccion y difusion de la
informacion de inteligencia y contrainteligencia
estén enmarcados en la Constitucion y la ley. De
acuerdo con informacién proporcionada por la
Policia Nacional y las Fuerzas Militares, los men-
cionados CPD han venido siendo implementados
desde 2007.

En este sentido, la Ley 1288 de 2009 los inclu-
y6 y fueron desarrollados mediante decretos regla-
mentarios, lo cual tuvo vigor hasta la declaratoria
de inexequibilidad por parte de la Corte Constitu-
cional. Por lo mismo, esta disposicion deberd ser
reglamentada y presupuestalmente no generaria
costos adicionales a los que se han venido apro-
piando para ese efecto.

En el articulo 30 se crea la Comision Asesora
para la Depuracion de Datos y Archivos de Inteli-
gencia y Contrainteligencia la cual estard integra-
da por un (1) miembro designado por el Presidente
de la Republica; un (1) miembro del Grupo de Me-
moria Historica de la Comisién Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion o quien haga sus veces; un
(1) integrante de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia; un
(1) representante de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia; un (1) académico nacional o interna-
cional experto en temas de inteligencia: y un (1)
representante de la sociedad civil. Esta Comision
tendra una duracion de un afio a partir de su con-

formacion. Su objeto sera producir un informe en
el que se formulen recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre los criterios de permanencia, los
criterios de retiro, y el destino de los datos y archi-
vos de inteligencia y contrainteligencia que sean
retirados. Para ello la Comision tendra en cuenta
las siguientes consideraciones:

a) La seguridad nacional;

b) Los derechos fundamentales de los ciudada-
nos al buen nombre, la honra y el debido proceso;

¢) El deber de garantizar la preservacion de la
memoria histdrica de la Nacion;

d) La proteccion de la informacion, de los ser-
vidores publicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia, y de las fuentes,
medios y métodos;

e) La ley de archivos;

f) Los articulos 4° y 5° de la presente ley, y

g) Las practicas internacionales sobre depura-
cion de datos y archivos de inteligencia.

Asi mismo, en el paragrafo 2° se estipula que
dicha Comisién puede contar con asesoria técnica
externa para el cumplimiento de su funcion.

Ahora bien, dado que a la fecha la Comision no
se ha conformado y que no se han diagnosticado ni
determinado las areas en las que se necesitaria ase-
soria externa, no es posible conocer cudles seran
los requerimientos de dicha comision ni las conse-
cuentes necesidades de financiacion.

Las asesorias externas que requeriria la Co-
mision tienen un rango amplio de costos, el cual
depende de las caracteristicas del tema a tratar,
el nimero de expertos, los productos que fuere
necesario entregar, entre otros. Muestra de lo an-
terior y referencia de los rangos de costos de la
mencionada asesoria se pueden encontrar en el
presupuesto de 2010, dentro del cual se encuen-
tra el proyecto de asistencia técnica al progra-
ma presidencial para los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario por un valor
de $3.618 millones, el proyecto de asistencia a
proyectos especiales en desarrollo de compromi-
sos internacionales adquiridos con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos cuyo valor
asciende a $1.352 millones; y como tltima refe-
rencia, el proyecto de asistencia técnica, asesoria
y seguimiento para la aplicacion y desarrollo de
la politica de equidad y participacion de las mu-
jeres por $661 millones. Con base en las anterio-
res referencias, se observa que el rango de costos
es amplio y para este caso puede ser de $600 a
$3.700 millones.

De otra parte, el articulo 54 establece linea-
mientos y procedimientos para la colaboracion con
operadores de servicios de telecomunicaciones. En
particular, se establece la obligacion a cargo de los
operadores de servicios de telecomunicaciones de
informar al Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones y a la Fiscalia General
de la Nacion cualquier modificacion en la tecno-
logia de sus redes y poner a su disposicion, en un
tiempo y a un costo razonable, la implementacioén
de los equipos de interceptacion para la adapta-
cioén a la red. Adicionalmente, deberan mantener
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y asegurar a los organismos que llevan a cabo ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia, un
medio de transporte que permita llamadas de voz
encriptadas, a un costo mas una utilidad razonable,
y para un nimero especifico de usuarios en con-
diciones que no degraden la red del operador ni
la calidad del servicio que este presta. Este medio
se otorgard a solicitud de la Junta de Inteligencia
Conjunta, sera exclusivo del alto gobierno y de los
organismos de inteligencia y contrainteligencia del
Estado, y sera regulado y controlado por la Junta
de Inteligencia Conjunta.

Sobre estas disposiciones, cabe sefialar que esta
Cartera no cuenta con los elementos de juicio su-
ficientes para establecer cual es su costo razona-
ble, toda vez que no se conocen ni el nimero de
usuarios ni las caracteristicas de la frecuencia que
los operadores de servicios de telecomunicaciones
deberan proveer para realizar llamadas de voz en-
criptadas.

Sin embargo, es pertinente sefalar que si bien
se le otorga a la Junta de Inteligencia Conjunta
su definicidn, es importante en su reglamentacion
se determine que sus usos sean restringidos a las
actividades que se definan como prioritarias y en
ningun caso se dé lugar a un uso amplio de estos
servicios que conllevarian a mayores gastos a car-
go de la Nacion.

Finalmente, en relacion con los Comités de Ac-
tualizacion, Correccion y Retiro de Datos y Archi-
vos de Inteligencia, establecidos en el articulo 31
de la iniciativa, no existen elementos de juicio para
determinar los requerimientos para su implemen-
tacion y, de esta manera, su impacto fiscal.

Bajo las consideraciones expuestas, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico no tendria obje-
cion desde el punto de vista fiscal sobre el presente
proyecto de ley, en la medida en que los costos an-
tes relacionados se atiendan con los recursos pro-
gramados dentro del Marco de Gasto de Mediano
Plazo de los respectivos sectores.

Cordial saludo,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

Con copia: Honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon - Autor y coordinador Ponente

Honorable Representante Oscar Fernando Bra-
vo Realpe - Autor

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya -
Ponente

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona - Ponente

Honorable Senador Hemel Hurtado Angulo -
Ponente

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa - Ponente

Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe -
Ponente

Doctor Rodrigo Rivera Salazar - Ministro de
Defensa Nacional.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario Senado
de la Republica, para que obre dentro del expe-
diente.

ANEXO |
SENADO DE LA REPUBLICA
RESUMEN Costo 2011
SUELDOS PERSONAL DE NOMINA 154,832 616
HORAS EXTRAS E INDEMN X VAC 0
PRIMA TECNICA 45.891.990
OTROS 84.820.207
CONTRIBUCIONES 83.836,793
TOTAL 369.381.605

Teniendo en cuenta que no se especifica si el cargo de Asesor cormesponde a
Asesor | 0 a Asesor | 52 lomd coma referencia el costo de este ulimo
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